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Gesetzgebung | Bundeskabinett beschließt Gesetzent­
wurf zur Einführung einer Kassenpflicht (BMF)

Das Bundeskabinett hat am 23.9.2026 den Gesetzentwurf des BMF zur Fortentwicklung von Kas­
senaufzeichnungen und zur Bekämpfung von Steuerhinterziehung sowie zur weiteren Digitalisie­
rung handels- und steuerrechtlicher Aufzeichnungen beschlossen. Mit dem Gesetzentwurf setzt 
das BMF den Aktionsplan zur Bekämpfung von Steuer- und Finanzkriminalität weiter um. Hierüber 
informiert das BMF.

Hierzu führt das BMF u.a. weiter aus:

> Offene Ladenkassen für Unternehmen mit einem Jahresumsatz von mehr als 100.000 € sollen 
ab dem Jahr 2028 durch elektronische Kassensysteme ersetzt werden. Diese Kassenpflicht 
schränkt Missbrauchsmöglichkeiten ein und erhöht die Möglichkeiten, Steuerhinterziehung 
aufzudecken. Diejenigen, die bei Bargeschäften betrügen, schaden der großen Mehrheit der 
Einzelhändler sowie anderen Unternehmen, die korrekt ihre Steuern zahlen.

> Ausgenommen von der Kassenpflicht sind Steuerpflichtige, die im Jahr Barumsätze im Wert 
von unter 12.000 € haben. Weitere Ausnahmen können nach der Verabschiedung des Gesetzes 
durch eine Rechtsverordnung geregelt werden. Dabei kommen etwa Vertrauenskassen auf 
Selbsternte-Feldern oder die Direktvermarktung in Landwirtschaftsbetrieben in Betracht.

> Die Ausstellung eines Papierbelegs auch für kleine Umsätze ist ein bürokratischer Aufwand für 
Unternehmen sowie für Verbraucher. Deshalb sieht der vom Kabinett beschlossene Gesetzent­
wurf vor, dass die Ausgabe von Papierbelegen ab dem Jahr 2028 durch die Bereitstellung digi­
taler Belege ersetzt werden soll.

Hinweise:
Der Regierungsentwurf des Gesetzes zur Fortentwicklung von Kassenaufzeichnungen und zur 
Bekämpfung von Steuerhinterziehung sowie zur weiteren Digitalisierung handels- und steuer­
rechtlicher Aufzeichnungen steht auf der Webseite des BMF zur Verfügung.
Im Rahmen der Veröffentlichung des Regierungsentwurfs am 23.9.2026 wurde das Gesetz 
umbenannt von dem bislang im Referentenentwurf enthaltenen Titel "Gesetz zur Einführung 
einer Kassenpflicht, zur Bekämpfung von Steuerhinterziehung und zur weiteren Digitalisie­
rung des Steuerrechts" zu "Gesetz zur Fortentwicklung von Kassenaufzeichnungen und zur Be­
kämpfung von Steuerhinterziehung sowie zur weiteren Digitalisierung handels- und steuer­
rechtlicher Aufzeichnungen".
Den Aktionsplan zur Bekämpfung der Steuer- und Finanzkriminalität finden Sie hier.
Zudem stehen weitergehende Informationen zum Thema „Digitale Kassen und das Ende des 
Papierbons“ sowie zur „Einführung der Registrierkassenpflicht“ auf der Homepage des BMF 
zur Verfügung.
Das Gesetz muss noch das weitere Gesetzgebungsverfahren durchlaufen und Bedarf der Zu­
stimmung des Bundesrates.
Wir halten Sie diesbezüglich in unserem ReformRadar auf dem Laufenden.
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https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Gesetzestexte/Gesetze_Gesetzesvorhaben/Abteilungen/Abteilung_IV/21_Legislaturperiode/2026-08-07-G-Kassenpflicht/4-Regierungsentwurf.pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Pressemitteilungen/Finanzpolitik/2026/07/2026-07-16-aktionsplan-gegen-steuerkriminalitaet.html
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardartikel/Themen/Steuern/registrierkassenpflicht.html
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardartikel/Themen/Steuern/registrierkassenpflicht.html
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardartikel/Themen/Steuern/registrierkassenpflicht.html
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